
全面推进北京市服务业扩大开放综合试点开放措施

行业分类 相关规定 法律法规依据 开放措施

租赁和商务

服务业

外商投资旅行社不得经营中国

内地居民出国旅游业务以及赴香港

特别行政区、澳门特别行政区和台

湾地区旅游的业务，但是国务院决

定或者我国签署的自由贸易协定和

内地与香港、澳门关于建立更紧密

经贸关系的安排另有规定的除外。

《旅行社条例》

在扩大中外合资旅

行社开展出境旅游业务

试点中，支持在京设立

并符合条件的中外合资

旅行社从事除台湾地区

以外的出境游业务。

允许在京设立的外

商独资经营旅行社试点

经营中国公民出境旅游

业务（赴台湾地区除

外）。

参与试点的外籍律师应当符合

下列条件：

1．不具有中华人民共和国国籍的

自然人；

2．在中国境外从事律师职业不少

于 3 年，且系正在执业的律师。

《司法部关于开展国内

律师事务所聘请外籍律

师担任外国法律顾问试

点工作的通知》（司发

通〔2017〕32 号）

进一步探索密切中

国律师事务所与外国及

港澳台地区律师事务所

业务合作的方式与机

制，在国内律师事务所

聘请外籍律师担任外国

法律顾问试点中，适当

降低参与试点的外籍律

师在中国境外从事律师

职业不少于 3 年的资质

要求。

申请设立投资性公司应符合下

列条件：1．外国投资者资信良好，

拥有举办投资性公司所必需的经济

实力，申请前一年该投资者的资产

总额不低于四亿美元，且该投资者

在中国境内已设立了外商投资企

业，其实际缴付的注册资本的出资

额超过一千万美元，或者；2．外国

投资者资信良好，拥有举办投资性

公司所必需的经济实力，该投资者

在中国境内已设立了十个以上外商

投资企业，其实际缴付的注册资本

的出资额超过三千万美元。

《商务部关于外商投资

举办投资性公司的规

定》（商务部令 2004 年

第 22 号）

放宽外商设立投资

性公司申请条件，申请

前一年外国投资者资产

总额降为不低于两亿美

元，取消对外国投资者

在中国境内已设立外商

投资企业的数量要求。

信息传输、

软件和信息

技术服务业

外商投资电信企业，是指外国

投资者同中国投资者在中华人民共

和国境内依法以中外合资经营形

式，共同投资设立的经营电信业务

《外商投资电信企业管

理规定》

《外商投资准入特别管

理措施（负面清单）

在北京市服务业扩

大开放综合试点示范区

和示范园区，取消存储

转发类业务、国内多方



的企业。

经营增值电信业务（包括基础电

信业务中的无线寻呼业务）的外商

投资电信企业的外方投资者在企业

中的出资比例，最终不得超过 50%。
电信公司：限于中国入世承诺开

放的电信业务，增值电信业务的外

资股比不超过 50%（电子商务除

外），基础电信业务须由中方控股。

（2018 年版）》（国家

发展改革委、商务部令

第 18 号）

通信服务业务、互联网

接入服务业务（仅限为

用户提供互联网接入服

务）等增值电信业务外

资股比限制。

金融业

合格境内机构投资者是指经批

准在中华人民共和国境内募集资

金，运用所募集的部分或者全部资

金以资产组合方式进行境外证券投

资管理的境内基金管理公司和证券

公司等证券经营机构。

《合格境内机构投资者

境外证券投资管理试行

办法》（证监会令第 46
号）

将合格境内机构投

资者主体资格范围扩大

至境内外机构在北京市

发起设立的投资管理机

构，包括境内证券公司、

基金管理公司和期货公

司。

境外直接投资是指境内机构经

境外直接投资主管部门核准，通过

设立（独资、合资、合作）、并购、

参股等方式在境外设立或取得既有

企业或项目所有权、控制权或经营

管理权等权益的行为。

境内金融机构境外直接投资外汇

管理，参照本规定执行。相关监管

部门对境内金融机构境外直接投资

的资金运用另有规定的，从其规定。

《境内机构境外直接投

资外汇管理规定》（汇

发〔2009〕30 号）

支持符合条件的在

京机构开展合格境内有

限合伙人境外投资试

点，允许合格机构向合

格投资者募集人民币资

金，并将所募集资金投

资于海外市场。

科学研究和

技术服务业

外商投资企业取得认证机构资

质，除应当符合本条例第十条规定

的条件外，还应当符合下列条件：

（一）外方投资者取得其所在国

家或者地区认可机构的认可；

（二）外方投资者具有 3 年以上

从事认证活动的业务经历。

《中华人民共和国认证

认可条例》

取消外商投资企业

取得认证机构资质需外

方投资者取得其所在国

家或者地区认可机构的

认可且具有 3 年以上从

事认证活动的业务经历

的要求。

卫生和社会

工作

不属于按照创新医疗器械特别

审批程序审批的境内医疗器械申请

注册时，样品不得委托其他企业生

产。

不属于按照创新医疗器械特别审

批程序审批的境内体外诊断试剂申

请注册时，样品不得委托其他企业

生产。

开办第二类、第三类医疗器械生

产企业的，应当向所在地省、自治

区、直辖市食品药品监督管理部门

《医疗器械注册管理办

法》（食品药品监管总

局令第 4 号）

《体外诊断试剂注册管

理办法》（食品药品监

管总局令第 5 号）

《医疗器械生产监督管

理办法》（食品药品监

管总局令第 7 号）

开展医疗器械注册

人制度试点，允许北京

市医疗器械注册人委托

京津冀地区医疗器械生

产企业生产医疗器械。



申请生产许可，并提交申请企业持

有的所生产医疗器械的注册证及产

品技术要求复印件等资料。

民办非企业单位，是指企业事

业单位、社会团体和其他社会力量

以及公民个人利用非国有资产举办

的，从事非营利性社会服务活动的

社会组织。

《民办非企业单位登记

管理暂行条例》

放宽外商捐资举办

非营利性养老机构的民

办非企业单位准入。

文化、体育

和娱乐业

外国投资者可以与中国投资者

依法设立中外合资经营、中外合作

经营的娱乐场所，不得设立外商独

资经营的娱乐场所。

《娱乐场所管理条例》

选择文化娱乐业聚

集的特定区域，允许外

商投资设立娱乐场所，

不设投资比例限制。

外国投资者可以与中国投资者

依法设立中外合资经营、中外合作

经营的演出经纪机构、演出场所经

营单位；不得设立中外合资经营、

中外合作经营、外资经营的文艺表

演团体，不得设立外资经营的演出

经纪机构、演出场所经营单位。

设立中外合资经营的演出经纪机

构、演出场所经营单位，中国合营

者的投资比例应当不低于 51%；设

立中外合作经营的演出经纪机构、

演出场所经营单位，中国合作者应

当拥有经营主导权。

《营业性演出管理条

例》

选择文化娱乐业聚

集的特定区域，允许外

商投资设立演出场所经

营单位，不设投资比例

限制。

允许港澳投资者在内地投资设

立合资、合作、独资经营的演出经

纪机构，其他外商投资者仅限合资、

合作经营，且投资比例不得超过

49%，内地合作者应当拥有经营主导

权。

演出经纪机构须由中方控股。

《营业性演出管理条

例》

《外商投资准入特别管

理措施（负面清单）

（2018 年版）》（国家

发展改革委、商务部令

第 18 号）

选择文化娱乐业聚

集的特定区域，允许设

立外商独资演出经纪机

构，并在全国范围内提

供服务。

禁止外商投资图书、报纸、期

刊、音像制品和电子出版物的编辑、

出版、制作业务。

《外商投资准入特别管

理措施（负面清单）

（2018 版）》（国家发

展改革委、商务部令第

18 号）

允许外商投资音像

制品制作业务（限于在

北京国家音乐产业基

地、中国北京出版创意

产业园区、北京国家数

字出版基地内开展合

作，中方应掌握经营主

导权和内容终审权）。


